Zakonske zahteve

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Ur. l. RS, št. 33/07) določa, da se opremljanje stavbnih zemljišč in odmera komunalnega prispevka lahko izvaja le na podlagi sprejetega programa opremljanja. 

Komunalni prispevek je plačilo dela stroškov gradnje komunalne opreme, ki ga zavezanec plača občini in predstavlja pomemben namenski vir za gradnjo komunalne opreme. Komunalni prispevek predstavlja poplačilo dejanskih stroškov izgradnje komunalnega omrežja, katerega zagotovi lokalna skupnost in s tem posameznem zavezancu omogoči dostop do komunalno opremljenega zemljišča.

Gradnja objektov in omrežij, razen gospodarske javne infrastrukture, je dovoljena na opremljenih stavbnih zemljiščih. Zakon o prostorskem načrtovanju (Ur. l. RS, št. 33/07) v 77. členu zavezuje občino, da zagotavlja gradnjo komunalne opreme. 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Ur. l. RS, št. 33/07) določa, da se opremljanje stavbnih zemljišč izvaja na podlagi programa opremljanja. Program opremljanja se pripravi na podlagi občinskega prostorskega načrta ali občinskega podrobnega prostorskega načrta in ga sprejme občinski svet z odlokom. Na podlagi programa opremljanja se izvaja tudi odmera komunalnega prispevka. 

ZPNačrt med drugim določa, da občina lahko odmerja komunalni prispevek na podlagi programa opremljanja le, če je že sprejela program opremljanja s podlagami za odmero komunalnega prispevka za vso obstoječo komunalno opremo na območju celotne občine.

Opis dosedanjega način obračuna

Občina Trnovska vas v preteklosti ni imela sprejetega odloka o komunalnem prispevku. Prav tako za območje občine Trnovska vas v preteklosti nista bila izdelana analiza obstoječe komunalne opreme in program opremljanja stavbnih zemljišč za gradnjo, ki bi temeljil na določilih Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07) in Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07). Odmera komunalnega prispevka se je izvajala le za vodovodno in kanalizacijsko omrežje in sicer v obliki pavšalnega prispevka za priključitev na vodovodno oz. kanalizacijsko omrežje.
Pravna osnova za odmero pavšalnega prispevka za priključitev na vodovodno omrežje je predstavljal Sklep o višini prispevka za priključevanje na vodovodno omrežje v občini Trnovska vas (Uradni vestnik Občine Trnovska vas, št. 2/2007). Slednji je opredeljeval vrednost povračil za priključevanje na vodovodno omrežje na celotnem območju občine Trnovska vas in sicer glede na premer priključka (v colah):

· 3 – 500,00 EUR,

· 1 – 776,00 EUR,

· 5/4 – 1.281,00 EUR,

· 6/4 – 2.000,00 EUR,

· 2 – 3.140,00 EUR,

· 2/5 – 6.000 EUR,

· 3 – 8.000 EUR in

· 4 – 12.500,00 EUR.

Sklep je opredeljeval tudi izjemne pogoje za znižanje oz. oprostitev plačila prispevka.

Pravna osnova za odmero pavšalnega prispevka za priključitev na kanalizacijsko omrežje je predstavljal Sklep o višini prispevka za priključevanje na kanalsko omrežje v občini Trnovska vas (Uradni vestnik Občine Trnovska vas, št. 2/2007). Slednji je opredeljeval višino prispevka za priključitev objekta na obstoječe kanalizacijsko omrežje in za povečanje kapacitete obstoječega priključka na javno kanalizacijsko omrežje. Obvezni prispevek se je zaračunal v višini:

· 960,00 EUR za eno gospodinjstvo,

· 542,00 EUR za več stanovanjski objekt, kjer je več gospodinjstev,

· 1.377,00 EUR za poslovni objekt in

· 1.168,00 EUR za stanovanjsko-poslovni objekt.

Kratka obrazložitev o vsebini programa opremljanja

Program opremljanja je podlaga za sprejem odloka o programu opremljanja zemljišč za gradnjo in merilih za odmero komunalnega prispevka.

Program opremljanja je izdelan v skladu z Uredbo o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07), ki opredeljuje tudi podrobno vsebino programa opremljanja. Pri zasnovi vsebine sta bila smiselno upoštevana tudi Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Ur. l. RS, št. 33/07) in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07).

Program opremljanja za območje občine Trnovska vas je t.i. prvi tovrstni program, ki je bil izdelan na podlagi določil trenutno veljavne zakonodaje s tega področja. Zato je širši namen priprave tega programa bil, da se skozi program opremljanja analizira oz. na enem mestu zbere osnovne podatke o obstoječi komunalni opremi in določi merila za obračun komunalnega prispevka skladno z veljavno zakonodajo. 

V skladu s projektno nalogo program opremljanja vsebuje:

· prikaz obstoječe komunalne opreme na območju občine Trnovska vas;
· prikaz predvidenih vlaganj v gradnjo komunalne opreme;
· obračunska območja posameznih vrst obstoječe in predvidene komunalne opreme;
· merske enote za vsako obračunsko območje posamezne vrste komunalne opreme;
· obračunske stroške opremljanja po posamezni vrsti komunalne opreme in po obračunskih območjih:
· preračun obračunskih stroškov opremljanja na merske enote po posamezni vrsti komunalne opreme;
· podrobnejša merila za obračun komunalnega prispevka.

Skladno s 3. in 8. členom Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07) mora program opremljanja vsebovati naslednje podlage za odmero komunalnega prispevka:   

· obračunska območja posameznih vrst obstoječe in predvidene komunalne opreme;
· izračunane skupne in obračunske stroške opremljanja po posameznih vrstah komunalne opreme in po obračunskih območjih;
· preračune obračunskih stroškov opremljanja na m2 parcele oziroma na m2 neto tlorisne površine objekta po posameznih vrstah komunalne opreme in obračunskih območjih;
· podrobnejša merila za odmero komunalnega prispevka. 

Program opremljanja obravnava naslednjo obstoječo in predvideno komunalno opremo (infrastrukturo) v Občini Trnovska vas:

· ceste (oznaka obračunskih območij C; določeno eno obračunsko območje za območje celotne občine (OBO_C_1)); glede na potek zgrajenega cestnega omrežja;

· kanalizacija (oznaka obračunskih območij K; določeno eno obračunsko območje (OBO_K_1)); glede na potek zgrajenih in predvidenih kanalizacijskih vodov;

· vodovod (oznaka obračunskih območij V; določeno eno obračunsko območje (OBO_V_1)); glede na potek zgrajenih vodovodnih vodov;

· javna razsvetljava (oznaka obračunskih območij JR; določeno eno obračunsko območje (OBO_JR_1)); glede na ceste opremljene z javno razsvetljavo;

· površine za ravnanje z odpadki (oznaka obračunskih območij PRO; določeno eno obračunsko območje (OBO_PL_1)); glede na lokacije ekoloških otokov;

· javne površine (oznaka obračunskih območij JP; določeno eno obračunsko območje za območje celotne občine (OBO_JP_1)); glede na lokacije obstoječih javnih površin.

Za obračunska območja posameznih vrst komunalne opreme smo določili tudi merske enote, na katere se preračunajo obračunski stroški. Merske enote so m2 parcele in m2 neto tlorisne površine objekta. 

Na podlagi digitaliziranih podatkov veljavnega Prostorskega plana Občine Trnovska vas smo vzeli območja, ki so po namenski rabi prostora v veljavnem prostorskem planu opredeljena kot stavbnih zemljišč razpršene gradnje, območja poslovne gradnje ter območja stavbnih zemljišč v ureditvenem območju naselij. Velja poudariti, da so bila upoštevana vsa tovrstna območja, saj na območju občine Trnovska vas trenutno ni območij, ki se bodo urejala z izvedbenimi prostorskimi akti  in za katera bi bilo potrebno v prihodnosti sprejeti posebne programe opremljanja.
Kot vsota neto tlorisnih površin na obračunskem območju se štejejo neto tlorisne površine vseh obstoječih objektov ter dopustne neto tlorisne površine na še nezazidanih parcelah. Natančni podatki o neto tlorisnih površinah posameznih objektov v občini v času priprave pričujočega programa opremljanja niso bili na voljo. Podatke o neto tlorisnih površinah obstoječih objektov na območju Občine Trnovska vas oz. opredeljenem obračunskem območju cestnega omrežja smo vzeli iz Evidence o digitalnih podatkih o stavbah za območje občine Trnovska vas (kataster stavb) (GURS, 2008). Pri tem smo izhajali tudi iz evidence hišnih številk – Registra prostorskih enot za območje občine Trnovska vas (GURS, 2008). Za določitev neto tlorisne površine objektov so uporabljeni tudi podatki iz Popisa prebivalstva in stanovanj v letu 2002 (Statistični urad RS, 2008). 

Na omenjene merske enote so bili za vsako vrsto opreme preračunani obračunski stroški opremljanja. S tem je bila dobljena postavka za nadaljnje izračune komunalnega prispevka za vsako vrsto komunalne opreme. 

V programu opremljanja sta opredeljena tudi načina izračuna in obračuna komunalnega prispevka.
Obračun komunalnega prispevka

Zavezanci za obračun

Komunalni prispevek se izračuna in odmeri zavezancu kadar:

· se zavezanec priključuje na ali mu je omogočena uporaba obstoječe komunalne opreme;

· se bo zavezanec priključil na oziroma mu bo omogočena uporaba predvidene nove komunalne opreme, katere gradnja je predvidena v tekočem ali naslednjem letu;

· zavezanec izvaja rekonstrukcijo objekta in s tem spreminja namembnost objekta;

· zavezanec izvaja rekonstrukcijo objekta in s tem povečuje neto tlorisno površino objekta.

Zavezanec za plačilo komunalnega prispevka je tudi lastnik že zgrajenega objekta na neopremljenem ali delno opremljenem stavbnem zemljišču, če se to zemljišče komunalno opremlja tako, da se komunalna oskrba izboljša ali na novo uredi. 

Zavezanci za plačilo komunalnega prispevka torej niso samo investitorji izgradnje novih objektov, ampak tudi lastniki obstoječih objektov, če se na primer v delu naselja priključujejo na novo zgrajeno kanalizacijo. Prav tako so zavezanci tudi graditelji prizidkov obstoječim objektom, ki se jim odmeri komunalni prispevek samo za novo tlorisno površino objekta.
Način izračuna komunalnega prispevka

Izračun komunalnega prispevka se za posamezno vrsto komunalne opreme izvede na način, kot ga določa Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07), ki določa merila za odmero komunalnega prispevka in način njegove odmere.

Komunalni prispevek se zavezancu odmeri glede na stroške komunalne opreme na območju objekta glede na dva kriterija:

· površino gradbene parcele zavezanca (zazidljivo zemljišče) in

· neto tlorisno površino objekta, izračunano v skladu s standardom SIST ISO 9836.

Površina parcele se za objekte, za katere je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, ugotovi iz projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja. Kadar parcele objekta ni mogoče izračunati na način, določen s prejšnjim odstavkom, oziroma parcela ni določena, se le-ta določi na podlagi dejanskega stanja oziroma na podlagi meril in pogojev iz veljavnih prostorsko izvedbenih aktov občine. V kolikor parcele ni mogoče določiti na način iz prejšnjega odstavka, se površina stavbišča objekta pomnoži s faktorjem 1,5.

Neto tlorisna površina objekta se za objekte, za katere je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, izračuna po standardu SIST ISO 9836 tako, da se povzame iz projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja. Za objekte, za katere se ne more izračunati oz. določiti neto tlorisna površina objekta, se komunalni prispevek odmeri le od površine parcele. Tako dobljeno vrednost se ob odmeri pomnoži s faktorjem 2.
V skladu z Uredbo o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07) in Pravilnikom o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07) se v običajnem primeru višina komunalnega prispevka določi po naslednji formuli:
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pri čemer je:

	· KPi
	… komunalni prispevek za določeno vrsto komunalne opreme

	· Ap
	… površina parcele (m2)

	· At
	… neto tlorisna površina objekta (m2)

	· K
	… faktor dejavnosti

	· Dpi
	… delež parcele pri izračunu komunalnega prispevka

	· Dti
	… delež neto tlorisne površine objekta pri izračunu komunalnega prispevka

	· Cpi
	… indeksirani stroški opremljanja kvadratnega metra parcele z določeno komunalno opremo na obračunskem območju

	· Cti
	… indeksirani stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno komunalno opremo na obračunskem območju


Celotni komunalni prispevek se izračuna na naslednji način:
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pri čemer je:

	· KPi
	… izračunani komunalni prispevek za posamezno vrsto komunalne opreme, na katero se

objekt priključuje

	· KP
	… celotni izračunani komunalni prispevek

	· i
	… indeks rasti cen v  gradbeništvu


Podlage za odmero komunalnega prispevka
Obračunska območja z merskimi enotami

Obračunsko območje posamezne vrste komunalne opreme je območje, na katerem se zagotavlja priključevanje na to vrsto komunalne opreme oziroma območje njene uporabe.

V spodnji tabeli so podani podatki o obračunskih območjih posamezne vrste komunalne opreme s podatki o merskih enotah. 
	Vrsta opreme
	Oznaka obračunskih območij
	Površina parcel na obračunskem območju
[m2]
	NTPO na obračunskem območju
[m2]

	Ceste
	OBO_C_1
	1.657.819,88
	177.912,88

	Kanalizacija
	OBO_K_1
	170.160,66
	19.661,59

	Vodovod
	OBO_V_1
	1.622.195,50
	168.734,37

	Javna razsvetljava
	OBO_JR_1
	583.825,52
	93.504,70

	Prostori za ravnanje z odpadki
	OBO_PRO_1
	1.657.819,88
	177.912,88

	Javne površine
	OBO_JP_1
	1.657.819,88
	177.912,88


Obračunski stroški opremljanja preračunani na merske enote

Podlaga za odmero komunalnega prispevka za določeno vrsto komunalne opreme (infrastrukture) na obračunskem območju je višina obračunskih stroškov komunalne opreme (infrastrukture). Obračunski stroški komunalne opreme so tisti del skupnih stroškov komunalne opreme (infrastrukture), ki se financirajo iz sredstev zbranih s plačili komunalnih prispevkov in bremenijo določljive zavezance. Pri opisu oz. določitvi vrednosti komunalne opreme (infrastrukture) so upoštevani samo stroški, ki so financirani iz občinskega proračuna. Tako so skupni stroški, ki so predstavljeni pri opisu komunalne opreme (infrastrukture) (glej poglavje 2. Analitični del) dejansko tudi že obračunski stroški. 

Skupni stroški komunalne opreme so po višini enaki obračunskim stroškom in znašajo:

	Vrsta komunalne opreme
	Obračunsko območje
	Vrednost 
[€]

	Ceste
	OBO_C_1
	3.785.820,40

	Kanalizacija
	OBO_K_1
	316.177,00

	Vodovod
	OBO_V_1
	308.284,00

	Javna razsvetljava
	OBO_JR_1
	91.544,99

	Prostori za ravnanje z odpadki
	OBO_PRO_1
	26.059,00

	Javne površine
	OBO_JP_1
	254.652,00


V spodnji tabeli so podani skupni obračunski stroški za posamezno vrsto komunalne opreme z upoštevanjem obstoječe ter predvidene opreme in preračunom na mersko enoto zazidljivih parcel (Cpi).

	Vrsta opreme
	Oznaka obračunskega območja
	PP 
[m2]
	Vrednost 
[EUR]
	Cena ne enoto (Cpi)
[EUR/m2]

	Ceste
	OBO_C_1
	1.657.819,88
	3.785.820,40
	2,284

	Kanalizacija
	OBO_K_1
	170.160,66
	316.177,00
	1,858

	Vodovod
	OBO_V_1
	1.622.195,50
	308.284,00
	0,190

	Javna razsvetljava
	OBO_JR_1
	583.825,52
	91.544,99
	0,157

	Prostori za ravnanje z odpadki
	OBO_PRO_1
	1.657.819,88
	26.059,00
	0,016

	Javne površine in parkirišča
	OBO_JP_1
	1.657.819,88
	254.652,00
	0,154


V spodnji tabeli so podani skupni obračunski stroški za posamezno vrsto opreme z upoštevanjem obstoječe ter predvidene opreme in preračunom na mersko enoto neto tlorisnih površin (Cti).

	Vrsta opreme
	Oznaka obračunskega območja
	NTPO 
[m2]
	Vrednost 
[EUR]
	Cena ne enoto (Cti)
[EUR/m2]

	Ceste
	OBO_C_1
	177.912,88
	3.785.820,40
	21,279

	Kanalizacija
	OBO_K_1
	19.661,59
	316.177,00
	16,081

	Vodovod
	OBO_V_1
	168.734,37
	308.284,00
	1,827

	Javna razsvetljava
	OBO_JR_1
	93.504,70
	91.544,99
	0,979

	Prostori za ravnanje z odpadki
	OBO_PRO_1
	177.912,88
	26.059,00
	0,146

	Javne površine in parkirišča
	OBO_JP_1
	177.912,88
	254.652,00
	1,431


Razmerje med deleži Dpi in Dti

Program opremljanja ali drug občinski odlok v merilih za odmero komunalnega prispevka določa razmerje, s katerim se izračunava delež komunalnega prispevka, ki se ga obračunava glede na površino parcele in delež, s katerim se obremeni neto tlorisne površine objekta s komunalnim prispevkom. 

Razmerje med deležem parcele (Dpi) in deležem neto tlorisne površine stavbe (Dti) se v skladu z veljavno zakonodajo lahko določi v razponu od 0,3 do 0,7.
Razmerje med deležem parcele (Dpi) in deležem neto tlorisne površine stavbe (Dti) pri izračunu komunalnega prispevka po tem programu opremljanja je Dpi : Dti= 0,6 : 0,4. 

To razmerje se uporablja za obračun komunalnega prispevka za obračunska območja v tem programu obravnavane komunalne opreme na območju občine Trnovska vas. 

Podrobnejša merila za izračun komunalnega prispevka (faktor dejavnosti)
Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07) opredeljuje, da se lahko določi faktorje za posamezne objekte glede na pretežno rabo v skladu z uporabo enotne klasifikacije vrst objektov po Uredbi o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena (Ur. l. RS, št. 33/03, 78/05). 

Za pretežno dejavnost v objektu se šteje tista dejavnost, katera prevladuje glede na delež uporabne neto tlorisne površine objekta. Pri izračunu uporabne površine se uporablja veljavni slovenski standard SIST ISO 9836, ki ureja način izračunavanja površin objektov. 

Faktor dejavnosti se lahko za različne vrste objektov določi v razponu od 0,7 do 1,3. 

Glede namembnosti objekta se pri izračunu uporabljajo faktorji, ki so podani v sledeči tabeli:
	Klas. st.
	Klasifikacija
	Faktor K

	11100
	Enostanovanjske stavbe
	0,8

	11210
	Dvostanovanjske stavbe
	1

	11221
	Tri- in večstanovanjske stavbe
	1,3

	11300
	Stanovanjske stavbe za posebne namene
	0,8

	121
	Gostinske stavbe
	1,2

	122
	Upravne in pisarniške stavbe
	1,2

	123
	Trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti
	1,2

	12303
	Bencinski servisi
	1,3

	124
	Stavbe za promet in stavbe za izvajanje elektronskih komunikacij
	1,3

	125
	Industrijske stavbe in skladišča
	1,2

	126
	Stavbe splošnega družbenega pomena
	0,7

	12650
	Športne dvorane
	0,8

	127
	Druge nestanovanjske stavbe
	0,7

	12712
	Stavbe za rejo živali
	0,7

	12714
	Druge ne stanovanjske kmetijske stavbe
	0,7

	12721
	Stavbe za opravljanje verskih obredov
	0,7

	24110
	Športna igrišča
	0,7

	24122
	Drugi gradbeni inženirski objekti za šport, rekreacijo in prosti čas
	0,7

	24201
	Vojaški objekti
	1,3


Če klasifikacija objekta ni posebej navedena v zgodnji tabeli, se faktor dejavnosti objektu določi glede na skupino iz zgornje tabele v katero, se na podlagi Uredbe o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in po določitvi objektov državnega pomena (Ur. l. RS, št. 33/03, 78/05), objekt razvrsti. 

Indeksiranje stroškov

Stroški opremljanja (obračunski stroški) se indeksirajo. Strošek se revalorizira z indeksom cen za posamezno leto, ki ga objavlja Združenje za gradbeništvo v okviru Gospodarske zbornice Slovenije, pod »Gradbena dela – ostala nizka gradnja«.

Pri odmeri komunalnega prispevka se obračunski stroški indeksirajo ob uporabi povprečnega letnega indeksa cen za posamezno leto, ki ga objavlja Združenje za gradbeništvo v okviru Gospodarske zbornice Slovenije, pod »Gradbena dela - ostala nizka gradnja«. Kot izhodiščni datum za indeksiranje se uporablja datum uveljavitve programa opremljanja. 
Način obračuna komunalnega prispevka

Komunalni prispevek za posamezno vrsto komunalne opreme se lahko odmeri, če se stavbno zemljišče nahaja v obračunskem območju te vrste komunalne opreme (ZPNačrt).

Višina komunalnega prispevka se lahko spremeni glede na lokacijo območja in namembnostjo objekta, kot se to določi s podrobnejšimi merili v programu opremljanja zemljišč za gradnjo ali v samem odloku o komunalnem prispevku.

V primeru, da se objekt na območju ne more priključiti na določeno vrsto infrastrukture, se ji komunalni prispevek ne obračuna v celoti. Znesek se zmanjša za razliko zneska opreme, ki je na območju ni. To velja za kanalizacijo, vodovod in javno razsvetljavo. Za javno opremo (ceste, prostore za ravnanje z odpadki in javne površine) se komunalni prispevek vedno obračuna.
Šteje se, da so s plačilom komunalnega prispevka poravnani vsi stroški priključevanja objekta na komunalno opremo, razen gradnje tistih delov priključkov, ki so v zasebni lasti (ZPNačrt).

Kadar se komunalni prispevek odmerja za potrebe gradnje, ga odmeri pristojni organ občinske uprave z odločbo na zahtevo zavezanca ali ko od upravne enote v zavezančevem imenu prejme obvestilo o popolnosti vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja. Rok za izdajo odločbe je 15 dni. O izdani odločbi  občina obvesti tudi upravno enoto (ZPNačrt).
Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi izboljšanja opremljenosti stavbnega zemljišča s komunalno opremo, izda pristojni organ občinske uprave odločbo po uradni dolžnosti (ZPNačrt).

V primeru legalizacije obstoječega objekta se komunalni prispevek zanj obračuna na enak način, kot je prikazan zgoraj.

V primeru nadzidave, dozidave, rekonstrukcije, gradnje na obstoječi gradbeni parceli, gradnje nadomestnega objekta se za izračun komunalnega prispevka upošteva le neto tlorisna površina objekta. V tem primeru se ne uporabljajo določbe tega odloka glede preračuna stroškov opremljanja na parcelo, ampak se upošteva zgolj del, vezan na neto tlorisno površino objekta oziroma faktor dejavnosti. 

Tako se neto tlorisna površina objekta izračuna kot razlika med neto tlorisno površino novega objekta in neto tlorisno površino obstoječega objekta. Če je vrednost pozitivna, se zanjo obračuna komunalni prispevek, v nasprotnem primeru se komunalni prispevek ne obračuna.

Odmera komunalnega prispevka se v takem primeru izvede po naslednji formuli:
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pri čemer je:

	· KPi
	… komunalni prispevek za določeno vrsto komunalne opreme

	· AtO
	… neto tlorisna površina obstoječega objekta (m2)

	· AtN
	… neto tlorisna površina novega objekta (m2)

	· K 
	… faktor dejavnosti

	· Dti
	… delež neto tlorisne površine objekta pri izračunu komunalnega prispevka

	· Cti
	… stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno komunalno opremo na obračunskem območju


V primeru spremembe namembnosti oz. vrste objekta za obstoječe objekte, katerim se neto tlorisna površina ne spreminja, se komunalni prispevek odmeri od spremembe faktorja dejavnosti, v skladu z določili tega programa.  

Odmera komunalnega prispevka se v takem primeru izvede po naslednji formuli:
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pri čemer je:

	· KPi
	… komunalni prispevek za določeno vrsto komunalne opreme

	· At
	… neto tlorisna površina stavbe (m2)

	· KN 
	… faktor dejavnosti novega objekta

	· KO 
	… faktor dejavnosti obstoječega objekta

	· Dti
	… delež neto tlorisne površine objekta pri izračunu komunalnega prispevka

	· Cti
	… stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno komunalno opremo na obračunskem območju


Poseben primer odmere komunalnega prispevka se izvede v primeru investicije na delno opremljenem območju, kjer se končni znesek komunalnega prispevka ugotovi na podlagi za to investicijo izvedenega programa opremljanja. V tem primeru se za plačilo komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo upoštevajo določila tega programa opremljanja, za novo komunalno opremo pa določila namenskega programa opremljanja za območje opremljanja (obračunsko območje) predmetne investicije.

Na območjih, ki se bodo s komunalno opremo na novo urejala se komunalni prispevek zavezancem odmeri na podlagi za to območje sprejetega programa opremljanja stavbnih zemljišč, ki prikaže in obračuna predvidene stroške gradnje nove komunalne opreme na tem območju. Stroški za obstoječo že zgrajeno komunalno opremo na tem območju se obračunajo na podlagi tega odloka po naslednji formuli:
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pri čemer je:

	· CpiS
	… skupni stroški opremljanja kvadratnega metra parcele z določeno komunalno opremo na 

obračunskem območju, na katerem se na novo ureja komunalna oprema

	· CtiS
	… skupni stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno 

komunalno opremo na obračunskem območju, na katerem se na novo ureja komunalna oprema

	· CpiN
	… stroški opremljanja kvadratnega metra parcele z določeno novo komunalno opremo na 

obračunskem območju (območje, ki se opremlja z novo komunalno opremo)

	· CtiN
	… stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno komunalno 

opremo na obračunskem območju (območje, ki se opremlja z novo komunalno opremo)

	· CpiO
	… obstoječi stroški opremljanja kvadratnega metra parcele z določeno komunalno opremo na 

obračunskem območju, določeni s tem odlokom

	· CtiO
	… obstoječi stroški opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne površine objekta z določeno 

komunalno opremo na obračunskem območju, določeni s tem odlokom


Odmera komunalnega prispevka po uradni dolžnosti

Po uradni dolžnosti odmeri komunalni prispevek pristojni organ občinske uprave v naslednjih primerih:

· če je zgrajena nova komunalna oprema, na katero se lahko priključijo ali jo uporabljajo lastniki obstoječih objektov;

· če občina ugotovi, da je lastnik obstoječega objekta spremenil namembnost objekta in ni sam vložil zahteve za novo odmero komunalnega prispevka.
Odmera po uradni dolžnosti se do sedaj v občini ni izvajala. V primerih novega opremljanja stavbnih zemljišč (npr. izgradnjo nove ceste, nove kanalizacije, novega vodovoda) bo na podlagi novega odloka odmerne odločbe po uradni dolžnosti potrebno izdati tudi lastnikom obstoječih objektov, ki se bodo na novo priključevali na novo komunalno opremo.

Znižanje komunalnega prispevka zaradi vlaganj investitorja

Na zahtevo zavezanca lahko občina pri odmeri komunalnega prispevka upošteva morebitne že plačane prispevke za gradnjo posameznih komunalnih vodov. To lahko zavezanec zahteva na podlagi predloženih dokazil o plačilu (npr. namenski samoprispevki za gradnjo komunalne opreme, neposredna plačila investitorja) in za tako ugotovljene revalorizirane prispevke mu občina zniža plačilo odmerjenega komunalnega prispevka.

Če se občina in zavezanec dogovorita, da bo zavezanec sam zgradil komunalno opremo, se zavezancu dogovorjena obveznost odšteje od komunalnega prispevka, vendar največ do višine, ki se za takšno vrsto komunalne opreme v posameznem obračunskem območju lahko odmeri. Podrobnosti o oddaji gradnje objektov in omrežij komunalne infrastrukture, financiranja investicije, podrobnosti v zvezi s priključevanjem objekta na komunalno infrastrukturo ter druge podrobnosti, ki lahko vplivajo na izgradnjo in financiranje načrtovane komunalne opreme, določita občina in zavezanec v pogodbi o opremljanju, v skladu s predpisi o urejanju prostora.

Če komunalni priključek po dolžini bistveno presega povprečne dolžine priključkov na določenem obračunskem območju oziroma poteka po parcelah, na katerih zavezanec nima lastninske pravice ali izkazane pravice graditi v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, občina in zavezanec skleneta pogodbo o medsebojnih obveznostih v zvezi z naknadnim priključevanjem drugih zavezancev na isti priključek. V pogodbi uredita finančne in tehnične pogoje morebitnega naknadnega priključevanja drugih zavezancev ter lastništvo komunalnega priključka. 

Oprostitve in olajšave pri odmeri komunalnega prispevka

V skladu z ZPNačrt se komunalni prispevek ne plača za gradnjo gospodarske javne infrastrukture. Zakon določa tudi, da se oprostitve ali olajšave lahko določijo za gradnjo neprofitnih stanovanj in stanovanj ter gradnjo posameznih vrst stavb za izobraževanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov.

Program opremljanja določa, da se komunalni prispevek ne odmeri za gradnjo neprofitnih stanovanj in ne-stanovanjskih stavb v skladu s predpisi o enotni klasifikaciji vrst objektov, katerih edini investitor je Občina Trnovska vas.

Komunalni prispevek se lahko ne plača delno ali v celoti, kadar gre za gradnjo objektov, ki so v javnem interesu in se gradijo v javno zasebnem partnerstvu. V tem primeru o oprostitvi odloča na predlog župana Občinski svet Občine Trnovska vas. 

S pogodbo med Občino in investitorjem, ki gradi objekt na podlagi javno zasebnega partnerstva, se Občina lahko dogovori, da izračunani komunalni prispevek deloma ali v celoti vloži kot stvarni vložek v objekt. V tem primeru mora Občina oproščena sredstva pri odmeri komunalnega prispevka v enaki višini nadomestiti iz nenamenskih prihodkov občinskega proračuna in ta sredstva nameniti za komunalno opremljanje zemljišč.

Pogodba o opremljanju

V primeru, da ima Občina sprejet program opremljanja ali podlage za odmero komunalnega prispevka za vso obstoječo komunalno opremo na območju celotne občine, lahko z investitorjem sklene pogodbo o opremljanju (ZPNačrt). 

S pogodbo o opremljanju se lahko investitor in Občina dogovorita, da bo investitor sam zgradil del ali celotno komunalno opremo za zemljišče, na katerem namerava graditi, ne glede na to, ali je gradnja te komunalne opreme predvidena v programu opremljanja.

Pogodba o opremljanju mora vsebovati:

· opredelitev območja opremljanja s seznamom zemljiških parcel, ki jih bo investitor opremljal;
· pregled obstoječe komunalne opreme na tem območju;
· pregled komunalne opreme, ki jo bo zagotovil investitor;
· navedbo komunalne opreme, na katero bo investitor priključil zgrajeno komunalno opremo;
· del komunalnega prispevka, ki ga mora investitor še plačati;
· zagotovilo, da se bo območje opremljalo na osnovi projektne dokumentacije po predpisih o graditvi objektov, s katero soglaša občina;
· zagotovilo, da bo Občina izdala investitorju potrdilo o poravnanih obveznostih iz naslova komunalnega prispevka na podlagi bančne garancije v višini dela komunalnega prispevka iz pete točke tega odstavka in vrednosti popisa del na podlagi projektne dokumentacije iz šeste točke tega odstavka;
· rok, v katerem bo investitor zgradil manjkajočo komunalno opremo;
· opredelitev nadzornega organa občine, ki bo izvajal nadzor nad izvedbo ter predajo komunalne opreme;
· pravice in dolžnosti investitorja, povezane z nepravilnostmi, ugotovljenimi pri občinskem nadzoru;
· bančno garancijo, s katero se zavaruje predvideni rok in obseg del, in bančno garancijo, s katero se zavaruje dobro izvedbo del in odpravo napak v garancijskem roku;
· rok, v katerem Občina ne bo spreminjala tistega dela prostorskega akta, ki je podlaga za investicije po tej pogodbi. V primeru, da občina spremeni prostorski akt v roku iz pogodbe, odgovarja za povzročeno škodo.

Stroške izgradnje v pogodbi predvidene komunalne opreme nosi investitor. Šteje se, da je investitor na ta način plačal komunalni prispevek za izvedbo komunalne opreme, ki jo je sam zgradil.  

Investitor je dolžan plačati še preostali del komunalnega prispevka, v kolikor bo obremenil že zgrajeno komunalno opremo, na katero bo priključil potrebno komunalno opremo. 

Občina je dolžna prevzeti komunalno opremo, zgrajeno skladno s pogodbo, ko je zanjo izdano uporabno dovoljenje.

Nadgradnja programa opremljanja

Obravnavani program opremljanja obsega obstoječo komunalno opremo v Občini Trnovska vas. Usmerjen je predvsem v analizo obstoječe komunalne opreme in določitev meril za obračun komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo.

Pri pripravi podlag za odmerjanje komunalnega prispevka so v tem programu opremljanja upoštevane tudi investicije v komunalno opremo, ki so določene v občinskem načrtu razvojnih programov za tekoče in naslednje leto. 

Ob vsaki spremembi Načrta razvojnih programov Občine Trnovska vas se posodobi tudi program opremljanja z novo predvideno in v tem času zgrajeno komunalno infrastrukturo (prej je to bila predvidena infrastruktura (predvidena vlaganja) potem obstoječa (izvedena vlaganja-zgrajena)).

Za območja, ki so bila iz tega programa opremljanja izločena iz obravnave, zaradi sprejema podrobnih izvedbenih prostorskih aktov, bo potrebno sprejeti posebne programe opremljanja. Ti morajo biti usklajeni z obravnavanim programom opremljanja stavbnih zemljišč. Pri pripravi teh programom se izračun vrednosti obstoječe komunalne opreme uporabi kot podlaga za določitev t.i. nadomestitvenih stroškov. Pri tem se upošteva sorazmerni delež obremenitve posamezne vrste obstoječe komunalne opreme oz. način določen s tem odlokom. 

Primerjava izračuna komunalnega prispevka za različne velikosti in vrste objektov 
V spodnji tabeli je podana primerjava izračuna komunalnega prispevka za različne velikosti in vrste objektov. Primeri so oblikovani za objekte, ki imajo možnost priklopa in uporabe vseh vrst komunalne opreme (ceste, kanalizacija, vodovod, javna razsvetljava, prostori za ravnanje z odpadki in javne površine). 
 Primer 1 – stanovanjski objekt
	Vhodni podatki
	Vrednosti
	Enota

	· površina parcele 
	600
	m2

	· neto tlorisna površina objekta (m2)
	200
	m2

	· faktor dejavnosti 
	0,8
	· 

	Komunalni prispevek
	
	

	PREDLOG 
	4.348,45
	EUR brez DDV


Primer 2 – večstanovanjski objekt

	Vhodni podatki
	Vrednosti
	Enota

	· površina parcele 
	1000
	m2

	· neto tlorisna površina objekta (m2)
	450
	m2

	· faktor dejavnosti 
	1,3
	· 

	Komunalni prispevek
	
	

	PREDLOG 
	12.562,81
	EUR brez DDV


Primer 3 – trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti
	Vhodni podatki
	Vrednosti
	Enota

	· površina parcele 
	1000
	m2

	· neto tlorisna površina objekta (m2)
	600
	m2

	· faktor dejavnosti 
	1,2
	· 

	Komunalni prispevek
	
	

	PREDLOG 
	14.816,98
	EUR brez DDV


Primer 4 – ne stanovanjski objekt-kmetijski objekt

	Vhodni podatki
	Vrednosti
	Enota

	· površina parcele 
	1000
	m2

	· neto tlorisna površina objekta (m2)
	600
	m2

	· faktor dejavnosti 
	0,7
	· 

	Komunalni prispevek
	
	

	PREDLOG 
	9.807,71
	EUR brez DDV

	OPOMBA:

Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih  zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07) in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07) ne dopuščata nižjega faktorja dejavnosti kot je 0,7 za tovrstne objekte. 
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